AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanti de urgenta privind modificarea
si completarea Legii nr.211/2004 privind unele masuri
pentru asigurarea protectiei victimelor
infractiunilor

Analizdnd proiectul de Ordonantd de urgentd privind
modificarea si completarea Legii nr.211/2004 privind unele
misuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor,
transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr.224 din
10.10.2007,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lita) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazia favorabil proiectul de ordonanta de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgentd are ca obiect de
reglementare modificarea si completarea Legii nr.211/2004 privind
unele masuri pentru asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, in
scopul transpunerii in legislatia nationald a Directivei nr.2004/80/CE a
Consiliului din 29 aprilie 2004 privind compensarea victimelor
infractiunilor, precum si ale Deciziei nr.2006/337/CE a Comisiei din
19 aprilie 2006 pentru stabilirea formelor standard ale cererilor si
deciziilor conform Directivei nr.2004/80/CE a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind compensarea victimelor infractiunilor.

2. Din punct de vedere al dreptului comunitar, prezentul
proiect de act normativ, in raport de obiectul sdu specific de



reglementare, cade sub incidenta Politicii europene in domeniul
Justitiei si al Afacerilor Interne (JAI), subsumandu-se normelor
statuate la nivelul UE, in segmentul legislativ - Cooperare
politieneascd, judiciard in materie penald si vamald, in sectorul -
Cooperare judiciara Tn materie penala.

La nivelul dreptului comunitar derivat, prezintd relevantad
Directiva nr.2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind
despagubirea victimelor infractiunilor, act juridic ce fundamenteaza in
spatiul UE un cadru legislativ special, ce statueaza asupra obtinerii
compensatiilor financiare de catre victimele infractiunilor intentionate,
comise cu violentd, in situatia sdvarsirii infractiunii pe teritoriul unui
stat membru al UE, altul decét cel in care victima locuieste in mod
legal.

De mentionat cd Directiva nr.2004/80/CE, desi ar fi trebuit
transpusi in cadrul legislatiei nationale de profil, in contextul amplului
proces al armonizarii acesteia cu normele europene in materie, inca
din perioada de pre-aderare, in virtutea angajamentelor asumate de
statul romén, stabilite initial, prin Documentul de Pozitie
corespunzitor Cap.24 de negociere - Justitie si Afaceri Interne si,
ulterior, prin Tratatul de aderare a Roméniei la UE, ratificat prin
Legea nr.157/2005, nici pana in prezent dispozitiile acestei directive
nu fost preluate prin normele dreptului intern.

In acest sens, se impune a preciza ci actuala reglementare
nationald din domeniul asigurdrii protectiei victimelor infractiunii,
aflata in vigoare, respectiv Legea nr.211/2004, a fost adoptata anterior
promovarii si aprobarii, la nivel european, a Directivei nr.2004/80/CE,
actul juridic intern racordandu-se astfel, doar exigentelor europene ale
acelui moment, impuse in principal de Conventia Europeana privind
compensarea victimelor infractiunilor violente (Strasbourg, 24
noiembrie 1983), respectiv de Recomandarea nr.(85) 11, statuate sub
egida Consiliului Europei.

Cat priveste raportarea aceluiasi demers legislativ, la eforturile
sustinute ale UE desfasurate in aceeasi directie, se impune a aminti
faptul ¢d in cadrul procesului de elaborare i promovare a Legii
nr.211/2004 s-a avut in vedere necesitatea coreldrii acestel
reglementdri nationale cu preocuparile institutiilor europene in
domeniul asigurarii protectiei victimelor in spatiul comun de libertate,
securitate si justitie, caracteristice momentului, concretizate prin
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adoptarea Comunicarii Comisiei Europene ,,Victimele infractiunilor in
Uniunea Europeana - reflectii privind standarde si actiune” (14 iulie
1999), a Deciziei - cadru a Consiliului privind pozitia victimelor in
procedura penald (15 martie 2001), respectiv a Cartet Verzi a Comisiei
Europene "Compensarea victimelor infractiunilor" (28 septembrie
2001), documente relevante, cu caracter pregdtitor, premergditoare
adoptarii ulterioare, la data de 29 aprilie 2004, a Directivei
nr.2004/80/CE, al céarei termen limita de transpunere, este data de 1
ianuarie 2006.

Din analiza comparativa efectuatd asupra proiectului, in raport
de dispozitiile Directivei nr.2004/80/CE, a rezultat cd scopul
demersului a fost atins, astfel ci, in integralitatea lor, normele acestui
act juridic european au fost transpuse in contextul proiectului, in mod
corect si riguros, de-o manierd adaptata realitatilor nationale, creAndu-se
premisele respectirii angajamentelor asumate de Roménia in
domeniul protectiei victimelor infractiunilor, ce se subsumeaza
politicii europene a JAI-ului.

3. La titlu, pentru ecvitarea repetitiei, precum §i pentru
uniformitate in redactarea actelor normative, termenul ,,privind”, din
expresia ,,Ordonantd de urgentd privind” trebuie inlocuit cu prepozitia
,,pentru”.

4. In aplicarea prevederilor art.37 alin.(1) si art.45 din Legea
nr.24/2000, republicatd, cu modificdrile si completirile ulterioare,
partea dispozitiva a art.I, urmeaza sa fie reformulatd, astfel:

LArtI. - Legea nr.211/2004 privind unele masuri pentru
asigurarea protectiei victimelor infractiunilor, publicatid in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.505 din 4 iunie 2004, se modifica
si se completeaza dupa cum urmeaza:”.

5. Semnaldm c&, potrivit exigentelor normelor de tehnica
legislativa, invocarea elementelor structurale din actul normativ de
baza, supuse modificarii sau completarii, nu se face prin abrevieri. Ca
urmare, abrevierea ,,art.” din partea dispozitivd a pct.1 si pct.2 ale
art.l, trebuie redata sub forma ,,articolul”.

La pct.1 al art.I, la textul propus pentru art.21 alin.(2) lit.d),
abrevierea ,,UE” trebuie redata sub forma: ,,Uniunii Europene”.

Observatia este valabild, iIn mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare din cuprinsul proiectului.



6. La partea dispozitiva a art.l pct.2, in aplicarea art.58 din
Legea nr.24/2000, precum si pentru uniformitate in redactare cu alte
acte normative completate cu structuri constdnd in capitole, este
necesara reformularea, astfel:

,,2. Dupd articolul 34 se introduce un nou capitol, Capitolul
V!, intitulat ,,Solicitarea compensatiei financiare 1n situatii
transfrontaliere”, respectiv articolele 34' - 34°  cu urmatorul
cuprins:”.

Precizim ca, potrivit art.54 alin.(1) din Legea nr.24/2000,
capitolul propus a fi introdus trebuie numerotat cu cifrd romana.

7. La art34® pentru respectarea caracterului unitar in
redactarea actelor normative, propunem reformularea partii
introductive, astfel:

,,Art.342. - In sensul prezentei legi, termenii $i expresiile
de mai jos au urmaitoarele semnificatii:”.

8. Semnaldm c&, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativd, indicarea actului comunitar in cuprinsul art.34° alin.(2)
trebuie facutd sub forma ,,Directiva nr.2004/80/CE a Consiliului din
29 aprilie 2004 privind compensarea victimelor infractiunilor,
publicata in Jurnalul Oficial nr.LL 261 din 6 august 2004”, urménd ca,
in normele ulterioare, Directiva sa fie indicatd doar sub forma
,,Directiva nr.2004/80/CE a Consiliului”.

9. La art.34* alin.(5), pentru o exprimare proprie stilului
normativ, sintagma ,,conform alin.(2) in forma prevazutd de Decizia
Comisiei Europene 2006/337/EC, din data de 19 aprilie 2006, pentru
stabilirea formelor standard ale cererilor si deciziilor conform
Directivei Consiliului 2004/80/EC privind compensarea victimelor
infractiunilor” trebuie inlocuitd cu sintagma ,,potrivit prevederilor
alin.(2) in forma prevazutd de Decizia nr.2006/337/CE a Comisiei din
19 aprilie 2006 pentru stabilirca formelor standard ale cererilor si
deciziilor conform Directivei nr.2004/80/CE a Consiliului din 29
aprilie 2004 privind compensarea victimelor infractiunilor, publicata
in Jurnalul Oficial nr.LL 125 din 12 mai 2006”.

Totodata, pentru respectarea art.55 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, expresia ,,anexa 1 a prezentei legi” trebuie redatd sub
forma: ,,Anexa nr.1, care face parte integranta din prezenta lege”.

Observatia este valabild, in mod corespunzitor, si pentru art.34"
alin.(2) in cuprinsul caruia expresia ,,anexa 2 a prezentei legi” trebuie
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redatd sub forma: ,,Anexa nr.2, care face parte integranta din prezenta
lege”.

10. La art.34° alin.(1), pentru un plus de rigoare normativa,
sugerdm Inlocuirea expresiel ,,indicatii generale”, cu expresia ,,date si
informatii generale”, mai adecvata in context.

La alin.(2), pentru o exprimare proprie stilului normativ,
sintagma ,,mentionate la alin.(1)” trebuie inlocuitd cu sintagma
,,prevazute la alin.(1)”.

11. La art.34” alin.(2), pentru un plus de rigoare normativi, este
necesard inlocuirea expresiei ,,vor fi stabilite” cu expresia ,,se
stabilesc”.

La alin.(3), potrivit acelorasi cerinte, este necesar ca acesta si
debuteze, astfel:

,,(3) Informatiile solicitate potrivit alin.(1) lit.b) se
transmit in termen ...”.

12. La art.34'° alin.(2), pentru corectitudinea reglementarii, este
necesard inlocuirea expresiei ,,se comunicd solicitatului” cu sintagma
,,s€ comunica solicitantului”.

In plus, referirea la actul comunitar trebuie facutd cu indicarea
titlului scurt al acestuia, respectiv ,,Decizia nr.2006/337/CE a
Comisiei”.

13. In considerarea prevederilor art.43 alin.(1) din Legea
nr.24/2000, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, este
necesar ca textul propus pentru ArtIl, referitor la transpunerea
Directivei 2004/80/CEE, sa fie cuprins in cadrul art.I, ca pct.3 al
acestui articol.

In plus, pentru asigurarea unei reglementiri complete, mentiunea
de transpunere trebuiec sd vizeze si Decizia nr.2006/337/CE a
Comisiei.

Propunem, de aceea, urméatoarea redactare a art.I pet.3:

,,3. Dupa articolul 36 se introduce urmétoarea mentiune:

,Prezenta lege transpune in legislatia nationalad
dispozitiile Directivei nr.2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004
privind compensarea victimelor infractiunilor, publicati in Jurnalul
Oficial nrL 261 din 6 august 2004, precum si ale Deciziei
nr.2006/337/CE a Comisiei din 19 aprilie 2006 pentru stabilirea
formelor standard ale cererilor si deciziilor conform Directivei
nr.2004/80/CE a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind compensarea

5



victimelor infractiunilor, publicata in Jurnalul Oficial nr.L. 125 din 12
mai 2006”.

Ca urmare, art.J urmeaza sa fie marcat ca ,,Articol unic”.

14. Avand in vedere faptul cd prin prezentul proiect se introduc
doua anexe la Legea nr.211/2004, pentru respectarca normelor de
tehnicd legislativd, este necesard completarea art.I, care va deveni
articol unic, cu un nou punct, pct.4, cu urmatorul cuprins:

,,4. Se introduc anexele nr.1 si 2, avand continutul prevazut
in anexele nr.1 si 2 la prezenta ordonantd de urgenta”.

Bucu
/ ///p LooX



